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INFORME SOBRE LA SEGREGACIO DE
MUNICIPIS EMES A PETICIO DE
L’AJUNTAMENT DE TORROELLA DE MONTGRI

L’Ajuntament de Torroella, mitjangant un escrit del 26 de febrer
de 1993 adregat pel seu alcalde a aquesta Societat, va sollicitar:

«Com a President d’aquesta Societat, que tan vinculada es troba
en giiestions d’ordenacio territorial, us demano la redaccié d'un
Informe on figuri la postura que sobre les segregacions de muni-
cipis a Catalunya pren I’esmentada Societat, i especialment sobre
el cas particular de Torroella de Montgri-I'"Estartit.»

La Junta de Govern, en sessi6 del dia 3 de maig de 1993, va acor-
dar emetre I'Informe demanat. I la Societat, en la sessi6 tinguda el dia

2 de juny de 1993, a la qual van ser convocats tots els socis, va aprovar
el present

INFORME

1. Els municipis catalans

La situacié actual dels municipis catalans en relacié amb el seu
nombre d’habitants (cens del 1991) és com segueix:



Quadre 1
Municipis catalans segons el nombre d’habitants
(cens del 1991)

Nombre Nombre

d’habitants de municipis %
Fins a 500 379 40,19
de 500 a 2.000 290 30,75
de 2.000 2 5.000 128 13,37
de 5.000 a 10.000 61 6,46
de 10.000 a 20.000 42 4,45
de 20.000 a 50.000 24 2,54
de 50.000 a 100.000 9 0.95
de 100.000 a 300.000 9 0.95
de 300.000 a 500.000 — —
Més de 500.000 1 0,10
Total 943+ 99,96

Quadre 2
Municipis catalans i la seva poblaci6
(1991)
Nombre

d’habitants Poblacié %
Fins a 500 95.064 1,56
de 501 a 2.000 291.248 4,80
de 2.001 a 5.000 404.468 6,67
de 5.001 a 10.000 403.917 6,66
de 10.001 a 50.000 1.316.875 21,73
Més de  50.000 3.547.922 58,55
Total 6.059.494 99,97

* Els municipis catalans son actualment 944 (juny 1983).



Existeixen també a Catalunya 49 entitats municipals descentra-
litzades, amb la poblacié segiient:

Quadre 3
Entitats municipals descentralitzades
(1993)
Nombre
d’habitants Poblacié
Fins a 100 28
de 100 a 500 17
de 500 a 1.000 2
de 1.000 a 2.000 —
de 2.000 a 3.000 —
de 3.000 a 4.000 1
de 4.000 a 5.000 1
Total 49

Aquestes entitats municipals descentralitzades estan en el terri-
tori del seu municipi i, per tant, el seu nombre ja és inclos en el qua-
dre 1, relatiu als municipis.

Catalunya té competeéncia exclusiva en el regim local, la qual com-
pren la funcié legislativa i I'executiva, ambdues derivades de I’Estatut
d’autonomia del 1979. La funcio executiva inclou l'alteracié dels termes
municipals per decret del Consell Executiu, amb els informes previs de
la Comissi6 de Delimitacié Territorial i de la Comissi6 Juridica Assessora.

L'altima segregaci6 aprovada pel Govern de I'Estat fou la corres-
ponent al nou municipi de Camarles, segregat de Tortosa I'any 1979.

El Consell Executiu de la Generalitat no va assumir la funcié indi-
cada fins al mes d'octubre de 1987, data en qué es van constituir la Comis-
si6 de Delimitacio Territorial i la Comissié Juridica Assessora. Tanmateix,
no es va fer efectiu cap decret de segregacié6 fins al mes de maig de 1989.

La Generalitat ha aprovat les segregacions segiients, que havien
estat tramitades per I’Estat, pero que han estat resoltes per decret del Con-
sell Executiu:

Any 1981: Nou municipi de l'Aldea, segregat de Tortosa.

Any 1983: Nou municipi Sant Julia de Llort i Bonmati, segregat
d’Amer.
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~ Nous municipis de Salt i Sarria de Ter, segregats de Girona; nou
municipi de Vilanova del Vallés, segregat dels municipis de Montornes
del Vallés i la Roca del Valles.

Nou municipi de Salou, segregat del de Vila-seca i Salou. La se-
gregacié fou tramitada pel Govern de I’Estat. La Generalitat en reinicia
I’expedient, pero els tribunals la van aprovar mitjangant senténcia fer-
ma, en execucioé de la qual el Consell Executiu va dictar el decret de se-
gregacio.

Any 1990: Nou municipi de I’Ampolla, segregat del Perello, amb
una tramitacié similar al cas de Salou.

Més recentment, la Generalitat ha tramitat i ha resolt les peticions
de segregacié segiients:

Any 1991: Nou municipi de Gimenells i el Pla de la Font, segre-
gat del d’Alpicat, aprovat per decret del Consell Executiu. El nou munici-
pi és un poble construit per 'IRYDA i constituit en entitat local menor,
d’acord amb la Llei de creacié d’aquests nous pobles. El municipi de Pal-
merola va ser agregats, a peticié dels seus vint veins, al de les Llosses.

Any 1993: Nou municipi de Sant Julia de Cerdanyola, segregat de
Guardiola de Bergueda. La Generalitat tramita i denega la segregacid, perd
aprova la peticié dels veins de constituir una entitat local menor. Una sen-
tencia del Tribunal Contenciés Administratiu de Barcelona n’acorda la
segregacio. La Generalitat, en compliment d’aquesta senténcia, ha apro-
vat provisionalment la segregacié, pero hi ha recorregut en contra davant
el Tribunal Suprem, el qual encara no s’ha pronunciat.

Actualment (juny de 1993) s’esta tramitant la segregacié de Ciutat
Badia dels municipis de Barbera del Vallés i de Cerdanyola del Valles,
la de I’Estartit de Torroella de Montgri, la de Bellaterra de Cerdanyola del
Valles i la de Sant Antoni de Mar de Calonge.

II. Altres nivells d’administracié a Catalunya

A Catalunya hi ha, a més dels seus 944 municipis, altres nivells
d’administracio:

¢ Les quatre diputacions provincials.

¢ Les 41 comarques creades per la Llei 7/1987, que, llevat de tres,
tenen el mateix territori que les comarques creades el 1936.

e Els serveis territorials dels tretze departaments de la Generali-
tat, generalment d’ambit provincial, per bé que alguns no coin-
cideixen amb les provincies.
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Els delegats del Govern de la Generalitat, un a cada provincia.
El delegat del Govern de I’Estat a Catalunya.

Quatre governadors civils, un per cada provincia.

Les delegacions de diversos ministeris de I'Estat a Catalunya,
generalment d’ambit provincial, per bé que alguns tenen am-
bits territorials diferents.

I finalment, cal tenir en compte també la possible creacié futura
de les regions, amb un ambit territorial i en un nombre no determinats,
que la Llei catalana 5/1987 anuncia i que esta pendent només del fet que
Catalunya es constitueixi en provincia tinica (disposici6 addicional segona).

II1. Els municipis espanyols

La situaci6 exposada abans (apartat I), relativa al nombre de mu-
nicipis catalans, és similar a la dels municipis de la resta del territori de
I’Estat espanyol, en el qual (incloent-hi Catalunya) la distribucié per ha-
bitants ofereix el quadre segiient:

Quadre 4
Municipis espanyols segons els habitants
(octubre 1992)

Nombre Nombre
d’habitants de municipis %
Fins a 5.000 6.972 86,23
de 5.001 a 20.000 827 10,22
de 20.001 a 50.000 176 2,17
de 50.001 a 100.000 55 0,68
Més de 100.000 55 0,68
Total 8.085 99,98




Les segregacions i les agrupacions aprovades a Espanya des del
1950 han donat el resultat segiient:

Quadre 5
Modificacio en el nombre de municipis espanyols
(octubre 1992)

Nombre
Any de municipis Diferéncies
1950 9.214 - 53
1960 9.202 -12
1970 8.655 - 547
1975 8.194 - 461
1981 8.022 -172
1985 8.057 + 35
1986 8.056 -1
1987 8.063 +7
1988 8.067 + 4
1989 8.700 +3
1990 8.074 + 4
1991 8.081 +7
1992 8.085 + 4

Durant el periode compres entre 19501 1981 es va seguir una poli-
tica de disminucié del nombre de municipis, que va passar de 9.214 (I’any
1950) a 8.022 (I’any 1981), encara que després del 1981 s’ha tornat a incre-
mentar. .

Les agrupacions, les segregacions i les alteracions municipals sén
avui competéncia de les comunitats autonomes de Catalunya, el Pais Basc,
Galicia, Andalusia, la Comunitat Valenciana i Navarra, en aquestes dues
ultimes amb una regulacié menys clara, mentre que a la resta del territo-
ri espanyol continuen essent competéncia de 1'Estat.

IV. Els municipis als paisos europeus

Aquest elevat nombre de municipis era una realitat també exis-
tent a molts paisos europeus a la primera meitat del present segle, tant
en els paisos basats en el sistema napoleonic com en els altres. La situa-
ci6 oferia el quadre segiient:



Quadre 6
Municipis europeus segons els habitants

(any 1950)
Nombre de municipis Mitjana d’habitants
Austria 3.879 1.936
Alemanya 24512 2.501
Suécia 2.500 3.313
Holanda 1.014 13.751
Belgica 2.663 3.696
Italia 8.056 7.054
Franga 36.342 1.463
Dinamarca 1.387 3.677
Noruega 744 5.457
* x %
Espanya (1992) 8.085 4.668
Catalunya (1992) 944 6.311*

*Si n’excloem el municipi de Barcelona, la mitjana catalana d’habitants és de 4.682.

Els paisos indicats han adoptat reformes del seu mapa municipal
durant la segona meitat del present segle, i tots s’han inclinat per la re-
duccié de municipis, alguns drasticament: Dinamarca (1962-1974) va re-
duir els seus 1.387 municipis a 275; Suécia (1952-1974) va reduir els seus
2.500 municipis a 278; Noruega (1974) va reduir els seus 744 municipis
a 443; Alemanya (1980) va reduir els seus 24.512 municipis a 8.406; Holan-
da (1976-1982) va reduir els seus 1.014 municipis a 714, i sén avui 647 (any
1993); Bélgica (1961-1983) va reduir els seus 2.663 municipis a 589; Aus-
tria (1962-1974) va reduir els seus 3.879 municipis a 2.314; Anglaterra (1974)
va reduir les seves 1.244 unitats d’administracié a 332, Escocia les va re-
duir de 432 a 65, i Gales les va reduir de 168 a 37.

Frang¢a no ha dut a terme cap politica directa de supressio o agrupacié
de municipis, si bé les lleis de 1971 i 1975 i altres disposicions han establert
comunitats urbanes i districtes que, especialment en certes arees, han assu-
mit una part de les competéncies dels petits i els mitjans municipis. Italia
tampoc no ha reduit el nombre dels seus municipis, i ha creat només zones
d’intervencié prioritaria i comunitats de muntanya (1971-1976), per intentar
complir els serveis que no poden executar els seus nombrosos municipis.

En quasi tots els paisos indicats hi ha régims especials per a les
arees metropolitanes, amb organismes que assumeixen, totalment o par-
cialment, les competéncies dels municipis que les integren.
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V. Funci6 legislativa del Parlament de Catalunya

Des de 'assumpcié de la funcié legislativa derivada de I’Estatut
d’autonomia sobre régim local a Catalunya, el Parlament de Catalunya
ha aprovat, a més d’altres disposicions que no incideixen directament
en la regulacié global, la Llei 8/1987, del 15 d’abril, municipal i de régim
local de Catalunya; la Llei 6/1987, del 4 d’abril, sobre organitzacié co-
marcal de Catalunya i la Llei 5/1987, del 4 d’abril, del régim provisional
de les competencies de les diputacions provincials.

Pel que fa a la qliesti6 de les segregacions o les alteracions de mu-
nicipis, 'esmentada Llei 8/1987 segueix essencialment el mateix criteri que
'anterior Llei de bases de I’Estat espanyol, 7/1985, com després indicarem.

VI. La creacié de nous municipis per segregacio

El nombre adequat de municipis per al compliment dels serveis
publics ha d’estar en relacié, principalment, amb els serveis que la Llei
mana que els municipis compleixin, fet que esta també relacionat amb
els serveis publics que s’atribueixen a altres nivells de ’Administracié.
La Constitucio del 1978 consagra l’existéncia dels municipis i les diputa-
cions i n’estableix el principi d’autonomia, pero res no disposa sobre el
nombre d’aquelles entitats o els nivells d’administracié. Els estatuts
d’autonomia de Catalunya, el Pais Basc, Galicia, Andalusia i la Comuni-
tat Valenciana declaren (com abans hem exposat) que el régim local és
competéncia exclusiva d’aquestes comunitats, d’'una manera similar a la
major part d’estats que tenen una constituci6 federal.

La Llei espanyola 7/1985, de bases de régim local, ultra referir-se
al principi d’autonomia (article 2), estableix diferents serveis minims que
han de complir necessariament tots els municipis, segons els seus habi-
tants (poblacions inferiors a 5.000, 20.000 i 50.000 habitants), peré admet
que els que no els puguin complir en demanin la dispensa a la comunitat
autdonoma respectiva, sense imposar a aquesta ’obligacié de complir-los,
i afirma que les diputacions han d’assistir preferentment els municipis
per al compliment dels serveis minims (articles 25 i 26).

La Llei catalana 8/1987, ultra declarar el principi d’autonomia (ar-
ticle 3), repeteix exactament els mateixos serveis minims amb una idénti-
ca distribucié poblacional (poblacions inferiors a 5.000, 20.000 i 50.000
habitants). Estableix igualment la possible dispensa de compliment per als
municipis que no puguin complir els serveis minims obligatoris, pero atri-
bueix a la comarca el compliment dels serveis que no puguin executar els
municipis, amb un régim diferent per a ’atorgament de la dispensa, i esta-
bleix tres suposits quasi automatics de reconeixement d’aquesta situacié
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(articles 65 i 66), per bé que sempre sotmet al consentiment dels munici-
pis 'assumpcié dels seus serveis per la comarca, per imposicié de la Llei
espanyola de bases.

Els textos legals indicats estableixen el principi d’autonomia d'acord
amb la Constitucio, la qual el reconeix per a les comunitats autdonomes,
les diputacions i els municipis. El seu contingut és que aquestes entitats
poden regular la forma i les modalitats per executar els serveis que tenen
legalment encomanats, com indica el precepte constitucional (article 137,
«para la gestion de sus respectivos intereses»). Per tant, el principi d’auto-
nomia no és contrari al fet que la llei atribueixi competéncies a les dife-
rents administracions per al compliment dels serveis publics, ni al fet que
es regulin les segregacions, les alteracions i la constitucié de nous munici-
pis. Aquest principi no déna dret a tota comunitat a constituir-se en nou
municipi, siné que aquest dret pot ser limitat per la llei.

Considerem, només pel que fa al tema d’aquest Informe, que és
necessaria la limitacié de possibles segregacions de municipis amb dis-
posicions més rectrictives que les que estableixen les lleis actuals, per les
raons que tot seguit exposarem.

Tot municipi ha de disposar, indispensablement, dels mitjans ne-
cessaris per complir amb eficacia els serveis que té legalment encomanats
(organitzacio, mitjans economics i personals i d’altres), compliment que cada
vegada exigeix uns nivells més alts d’eficacia i de rendiment socials i, con-
segiientment, de més mitjans. Un municipi és —en certa manera— una em-
presa que déna uns serveis produint diferents productes (serveis publics)
en relacié amb unes necessitats concretes (poblaci, territori, activitat i al-
tres) i a uns preus determinats (impostos municipals i ajuts d’altres admi-
nistracions i institucions). Tota segregacié municipal comporta que les dues
noves «empreses» han de continuar «fabricant» els mateixos productes (ser-
veis legalment obligatoris), i la segregacié duplica els serveis generals (or-
ganitzacid, direccié i oficines) per produir els mateixos serveis.

Per tant, tota segregacio6 divideix en dos un municipi, i és impossi-
ble de pretendre que en resultin beneficiants alhora els dos nous munici-
pis; la realitat és que tots dos —si més no, un dels dos— en resulten
perjudicats per 'encariment dels serveis. Un problema addicional és la
distribucio desigual de les bases fiscals de la residéncia (especialment se-
cundaria) i de l'activitat economica (poligons industrials i comergos) en-
tre els dos nous municipis. I tot aixo és encara més evident si la segregacio
afecta municipis que s6n de dimensions mitjanes o petites, com sé6n la ma-
jor part de les segregacions que s’han plantejat a Catalunya des del 1978.

Les segregacions han estat defensades (llevat de suposits especia-
lissims) al-legant que 1'entitat que es vol segregar ja havia estat municipi,
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que es pot equiparar amb municipis existents, que compleix els requisits
legals establerts i que el principi d’autonomia els déna dret a la segrega-
cié. Es essencial posar en relleu que els limits legals que, per a la segre-
gacio, avui estableixen les normes vigents no han pogut evitar, a Catalunya
i a Espanya, des de fa anys, nombroses segregacions noves, malgrat in-
compliments evidents, com és (entre d’altres) la separacié territorial. I
els tribunals, sense una norma legal clara i —en part— aplicant també
impropiament aquell principi d’autonomia, han atorgat noves segrega-
cions.

La realitat del pais és, pero, que els 798 municipis catalans de
menys de 5.000 habitants (el 84 %) i els 6.972 espanyols de la mateixa po-
blacié (el 86 %) no disposen de mitjans auténtics per complir els serveis
minims que tenen legalment atribuits (enllumenat public, cementiri, re-
collida de residus, neteja viaria, abastament domiciliari d’aigua potable,
clavegueres, accés als nuclis de poblacid, pavimentacié i conservacié de
les vies publiques i control d’aliments i begudes), i que ni les comarques
a Catalunya, ni les diputacions a Espanya les compleixen, per raons que
ara no podem examinar, pero essencialment derivades del fet de no exis-
tir una norma clara que els atribueixi la competéncia per executar els ser-
veis que els petits municipis és impossible, des de fa anys, que compleixin.

Per tant, una accié de redregament del pais per millorar la situa-
cié actual, com han fet tants paisos europeus, i —més encara— per no
empitjorar-la amb nous municipis, ha de partir del principi de no autorit-
zar noves segregacions, perque totes les reformes europees d’aquest se-
gle (abans esmentades) s’han orientat en el sentit indicat, i totes han reduit,
algunes amb més intensitat que d’altres, el nombre de municipis. Cata-
lunya i Espanya no tenen raons auténtiques per defensar que la seva rea-
litat sigui diferent de la de tants paisos, que han afrontat exactament el
mateix problema durant el present segle.

Cal una llei del Parlament de Catalunya que doni els minims de
referéncia de poblacié6 resident o altres indicadors de dimensié urbana
per autoritzar segregacions en les diferents situacions territorials de Ca-
talunya (muntanya, costa, zona metropolitana i altres) i cal, en qualsevol
cas, que no s’autoritzin segregacions de poblacions de menys de 5.000 ha-
bitants. Aquest principi seria, alhora, una voluntat de potenciar les uni-
tats administratives més basiques d’acord amb aquest nombre d’habitants,
fet que considerariem molt positiu. Catalunya pot aprovar aquesta llei per-
que té competéncia exclusiva sobre el régim local i perque la Llei espa-
nyola de bases de régim local no consagra el nombre actual de municipis
ni el d’altres entitats locals. Les comunitats autonomes de Navarra (Llei
del 2 de juliol de 1990, article 16) i de Castella-la Manxa (Llei del 14 de
marg de 1991, article 15) van establir un minim de 1.000 habitants per cons-
tituir un nou municipi.
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Si, al contrari, persisteix la situacié actual, en la qual no hi ha cap
auténtic limit territorial, poblacional, economic o d’altra mena per crear
nous municipis, tot barri, nucli, parroquia, districte municipal i nombro-
sos altres podran demanar la segregacio, i és possible que I’assoleixin per
decisi6 del Govern o dels tribunals, la qual cosa pot incrementar, sense
limit, el nombre de municipis i empitjorar un problema que avui ja és greu.
El futur del nostre pais seria I'increment constant del nombre d’entitats
en el nivel basic de ’Administracié, cosa que considerem que s’ha d’evi-
tar des d’ara.

Es comprensible que algunes comunitats vulguin regular els seus
propis serveis, pero és perjudicar-les, a elles i al pais, autoritzar la crea-
ci6 d’'un nou municipi, perque, d’acord amb les lleis vigents, hauran d’exe-
cutar uns serveis que és manifest que no podran complir. I aixo és portar
el principi d’autonomia més enlla del seu auténtic contingut.

VIIL. La segregacié de I'Estartit del municipi
de Torroella de Montgri

La tramitacié que esta actualment en curs per constituir un mu-
nicipi nou a I’Estartit, segregant-lo de Torroella de Montgri, atribueix 2.737
hectarees a I’Estartit, i en queden 3.797 a Torroella de Montgri; atribueix
1.359 habitants a I’Estartit, i en queden 5.525 a Torroella de Montgri; i
preveu uns ingressos del 56,8 % per a I’Estartit i del 43,2 % per a Torroe-
lla. Pel que fa a la configuracié territorial, I’Estartit proposa que el seu
territori quedi integrat pel nucli costaner de I’Estartit i per una area con-
céntrica al seu voltant que englobi les 4/5 parts de la costa total que avui
és del municipi de Torroella.

Aquesta segregacio constituiria un nou municipi de 1.359 habitants
(I’Estartit) i un altre de 5.525 habitants (Torroella de Montgri). Sense que
sigui objecte d’aquest informe examinar si hi concorren o no les exigén-
cies legals que justifiquen aquesta segregacio, pel que abans hem expo-
sat i pel que indica la conclusio tercera posterior, som contraris a atorgar
la indicada segregacio.

VIII. Conclusions

En aquesta situacid, i com a conclusié de les anteriors considera-
cions, la Societat Catalana d’Ordenacié del Territori:

1r. Declara que qualsevol segregaci6 que es produeixi en els mu-

nicipis catalans agreuja el problema actual de I’excessiu nom-
bre de municipis existents, problema al qual, juntament amb
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la modificacié de les competeéncies, hauria d’haver correspost
fa anys, a Catalunya i a Espanya, una acci6 de govern i legisla-
tiva decidida i clara, similar a la que han adoptat molts paisos
europeus davant del mateix problema.

2n. Tota segregacioé crea una nova entitat per executar els matei-
xos serveis del municipi anterior i encareix la prestacié
d’aquests serveis, com a minim, en la part que es duplicaran
els serveis generals, i incrementa les despeses col-lectives en
altres ambits. Per tant, no considera recomanable que s’apro-
vi cap nova segregacio.

3r. Es pronuncia desfavorablement a la creacié del municipi de
I’Estartit, segregat del municipi de Torroella de Montgri.

4t. Demana al Govern de la Generalitat que proposi al Parlament
de Catalunya 'aprovacié d’una llei que doni els minims de re-
ferencia de poblaci6 resident o altres indicadors de dimensié
urbana per autoritzar segregacions en les diferents situacions
territorials de Catalunya (muntanya, costa, zona metropolita-
na i altres) i que, en qualsevol cas, no autoritzi la creacio6 de
nous municipis de poblacié inferior als 5.000 habitants; que re-
duexi els serveis que han d’executar els municipis de poblacié
al’entorn dels 5.000 habitants i que atribueixi clarament a les
comarques o a una altra entitat supramunicipal la competén-
cia per executar els serveis que —des de fa anys— no poden
executar un gran nombre dels municipis catalans. Si escau, cal
exigir les reformes legals basiques per assolir aquests objectius.

5&. Demana a les associacions de municipis, als partits politics,
a les institucions i als estudiosos que col-laborin per trobar les
solucions més adients al problema dels municipis catalans, i
també al problema de ’excessiu nombre, a Catalunya, d’altres
nivells d’administracié per al compliment dels serveis publics.
Aixi mateix, demana que tothom ajudi a crear un consens ge-
neral sobre aquestes qiiestions, sense el qual és dificil assolir
solucions eficaces.

Aquest Informe és emes a la ciutat de Barcelona el dia 4 de juny
del 1993.

Tomas Pou i Viver
President
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